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Prioridade absoluta e protecao integral de criancas e
adolescentes como principios constitucionais

Constituicao Federal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.




Fundos: previsao constitucional

Constituicao Federal
Art. 165. [...]

§ 9° Cabe a lei complementar:

[...]

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta, bem como condicdoes para a instituicao
e funcionamento de fundos.

[...]

Art. 167 - Sao vedados:
[...]

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem previa autorizacao
legislativa;



Lei federal 4.320, de 17 de marco de 1964

Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboracao e Controle dos
Orcamentos e Balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal — recepcionada pela Constituicao de 1988 como Lei Complementar

TITULO VII - Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacao de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdao em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacao e tomada de contas, sem, de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou orgao equivalente.



Prioridade absoluta a criancas e adolescentes

Lei federal 8.069, de 13 de julho de 1990
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.




Diretrizes da politica de atendimento

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizacao do atendimento;

II - criacao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das acoes em todos os niveis, assegurada a
participacao popular paritaria por meio de organizacoes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;




Os CONSELHOS como OPORTUNIDADE para...

e 0 cumprimento do compromisso ETICO - PRIORIDADE ABSOLUTA
as criancas e aos adolescentes - previsto na Constituicao Federal
(art. 227)

e a efetivacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente

e a constituicao e consolidacao da Democracia Participativa

e alterar a natureza do poder local e construir governos horizontais
e a geracao de novos modos de interagao entre governo e sociedade

e a promocao das inovagdes necessarias na gestao das politicas
sociais

e a mobilizacao de mais e mais pessoas e organizacoes para a
sensibilidade com a importancia da defesa dos direitos de criancas e
adolescentes




Democracia delegativa — premissas da fundamentacao

= guem ganha a eleicao é autorizado a governar como lhe parecer
conveniente, e, na medida em que as relagdoes de poder existentes
permitam, até o final de seu mandato;

= 0 governante € a encarnacao do interesse publico, o principal fiador
do “interesse maior do povo”, que cabe a ele definir;

" 0 que ele faz no governo nao precisa guardar nenhuma semelhanca
com o gue ele disse ou prometeu durante a campanha eleitoral -
afinal, ele foi autorizado a governar como achar conveniente;

= ¢, como essa "‘figura paternal” precisa cuidar do conjunto dos
interesses publicos, € quase 0bvio que sua sustentacao nao pode
advir de um partido; sua base politica tem de ser um movimento, a
superacao supostamente vibrante do facciosismo e dos conflitos que
caracterizam os partidos;

= tipicamente, os candidatos vitoriosos nas democracias delegativas
se apresentam como estando acima de todas as partes, isto €, os
partidos politicos e dos interesses organizados. Como poderia ser de
outra forma para alguém que afirma encarnar o conjunto dos
interesses publicos? (STRECK e MORAIS, 2003, pp. 108-109)




Democracia participativa — paradigma da Constituicao de 1988:

Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

IT - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico - Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 227, § 79, c.c. art. 204: As acdoes governamentais no
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente serao
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participacao da populacao, por meio de organizagoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das acoes
em todos os niveis.




Diretrizes da politica de atendimento

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 88. S3o diretrizes da politica de atendimento:
[...]

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e

do adolescente;
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e Meio de realizagao dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente

e Promove a municipalizacao/estadualizacao dos recursos do Imposto de
Renda - um tributo federal

e Oferece novos recursos as organizacoes da sociedade civil e aos
orgaos publicos que atuam no campo dos DCAs

e Favorece a construcao de parcerias entre os trés setores - governo,
empresas, organizagoes sociais

e Gera impacto na realidade, pois investe em Politicas Publicas
e Gera Mobilizacao Social em favor dos DCAs

e Favorece o controle social




Fontes do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

e Tesouro Municipal, Estadual ou da Uniao (recursos vinculados ao
Poder Executivo de cada ambito de governo)

e Multas administrativas (Estatuto: Art. 253. Anunciar pecas teatrais,
filmes ou quaisquer representacoes ou espetaculos, sem indicar os limites
de idade a que nao se recomendem: Pena. multa de 3 (trés) a 20 (vinte)
salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel,
separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgagcao ou
publicidade.)

e Convénios com organizagdes governamentais e de cooperacao
(nacional e/ou internacional)

e Doacoes de bens moveis e imdveis - que podem ser deduzidas do
Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas ou pelas empresas

e Doacdoes em dinheiro - que também podem ser deduzidas do Imposto
de Renda devido.




Conselho e Fundo dos DCAs

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 260. Os contribuintes poderao deduzir do imposto devido, na
declaracao do Imposto sobre a Renda, o total das doacdes feitas aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais
Ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os limites
estabelecidos em Decreto do Presidente da Repubilica.

[...]

§ 29 Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixarao critérios de utilizacao, através de
planos de aplicacao das doacdes subsidiadas e demais receitas [...]

[...]

§ 49 O Ministério Publico determinara em cada comarca a forma de
fiscalizacao da aplicacao, pelo Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo




A quem o Fundo dos DCAs € vinculado?

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e
o gestor politico do Fundo
O destino dos recursos € decidido pelo
Conselho dos Direitos, que, com base no
Plano de Acao, elabora o

Plano de Aplicacao dos Recursos

Para fortalecer o Fundo é imprescindivel fortalecer os
Conselhos dos Direitos




Alguns jeitos de se utilizar os recursos do Fundo

e Concurso de Projetos (com estabelecimento de
prioridades tematicas)

e Concurso de Projetos (independentemente de haver
diagnosticos para indicar as prioridades)

O Fundo serve para financiar a Politica Publica para criancas e
adolescentes.

Para a decisao da Politica Publica € necessario diagnodstico da
realidade da populacao de até 18 anos.

Do contrario, a determinacao da Lei 8.069, de 1990, de que o
Conselho dos Direitos € o

FORMULADOR, DELIBERADOR e CONTROLADOR
da Politica fica inviabilizada.




Os Fundos dos DCAs e as Redes

Para que servem o registro das entidades e a inscricao
dos programas (Estatuto, arts. 90 e 91)?

Ainda nao se vé o Fundo dos DCAs sendo utilizado para
projetos em Rede.

A Rede deve ser articulada pelo

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e deve buscar congregar todos os atores do

Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.




Limites na gestao do Orcamento e do Fundo

e Auséncia de Plano de Agao - Papel do CMDCA
e Auséncia de Plano de Aplicagao - Papel do CMDCA

e Auséncia de comunicagao sobre os “doadores” a Receita Federal -
Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF)

e Lentidao na decisao sobre a destinacao dos recursos - Papel do
CMDCA

e Lentidao na “contratacao” das organizacoes recebedoras dos recursos
- Papel do Poder Executivo Municipal

e Contingenciamento dos recursos do Fundo pelo Poder Executivo

e Auséncia de articulacao do CMDCA com o Ministério Publico para
“pressionar” pela liberacao dos recursos

e Auséncia de acdoes de comunicacao aos parceiros - antes, durante e
apos a utilizacao dos recursos



Parametros para os Fundos dos DCAs - Conanda

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Projeto de Resolucao para regulamentacao do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Apos o texto tido por preliminar e que esteve em
consulta publica, para sugestoes, até 30 de marcgo de
2007, o Forum Nacional dos Centros de Apoio
Operacional da Infancia e da Juventude dos Ministérios
Publicos dos Estados e do Distrito Federal - FONCAIJ -
apresentou sugestoes.

Disponivel no site da ABMP:

http://www.abmp.org.br/sites/otodf
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Objetivos

Produzir o mapeamento dos Conselhos dos Direitos e Conselhos

Tutelares do pais, detalhando os aspectos que retratam suas condicdes de

atuacao

Analisar o estagio de desenvolvimento dos Conselhos, tanto no ambito
nacional como na divisdo regional do pais, identificando as principais
prioridades para aperfeigoar seu funcionamento e fortalecer seu papel de

gestor social

Oferecer subsidios para o planejamento de acoes voltadas ao fomento e
fortalecimento dos Conselhos e ao aprimoramento das politicas de

atencdo a crianca ¢ ao adolescente




Instrumento de coleta de dados

Elaborac¢ao de 3 questionarios: CMDCA,
Conselhos Estaduais € Conselhos Tutelares —

cerca de 60 questoes

Base: Pesquisa Conhecendo a Realidade 2001
(MGQ) e posteriores

Participa¢do de membros do Programa Pro-

conselho Brasil




Participantes
Conselho Numero de Respondentes /
respondentes total de
Conselhos (%)
CMDCAs 2.474 49%
CTs 3.476 71%
CEDCAs 25 96%
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Precariedade das informacoes
Alegacao de falta de recursos

Captacao muito aquem do potencial de
destinagao (renuncia fiscal)

Fontes de recursos inexploradas




Conclusoes: Demanda por capacitacao

37% dos CMDCAs indicaram espontancamente esta
necessidade

Temas mais carentes:
CMDCA:

elaboracado de diagnostico local
planejamento de politicas

gestao do Fundo

comunica¢ao com a sociedade

CT:
operacdao do SIPTA




e,
Recomendacoes

I Fundo

" Conscientiza¢ao das administragoes publicas

% Divulgacgao ampla
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